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            초록
          
        

        
          Urban–rural consolidated cities face ongoing problems such as an imbalance in public services and living conditions between urban and rural areas because of Korea’s urban-centered development of the past. Korea is establishing a master plan for parks and greenbelts to resolve this imbalance in the area of public green space, but the analytical indicators for the status of public green space services focus on physical status, which limits practical improvements. To derive practical measures for improving the imbalance in public green space services within urban–rural consolidated cities, Anseong City was chosen as the site for a comparative study of the physical status of each living zone and a survey of residents’ perceptions. This study found the Eastern living zone to have the largest deficit in public green space services but reported high satisfaction with such services. Regardless of the physical extent of the public green space service, satisfaction is higher if roads and linear green spaces, such as tree-lined streets and green belts along rivers, are adjacent to living infrastructure and easy to access and use. This study shows that citizens’ satisfaction is affected not only by the physical status but also by the type, accessibility, and function of public green spaces. It can be seen as a preliminary study reflecting residents’ perceptions of public green space services in the future.
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      1. 서 론
      우리나라는 급속한 경제성장과 함께 도시 위주의 경제발전이 주를 이루었고, 이에 농촌은 경제 및 산업 수준의 저하, 행정력 저하, 광역 행정수요 대응에 대한 어려움 등의 문제가 발생하였다(Yang, 1998). 이러한 문제점을 해결하기 위해 1994년 「경기도남양주시등33개도농복합형태의시설치등에관한법률」이 제정됨에 따라 도농복합도시라는 새로운 형태의 기초자치단체가 출범하게 되었다. 이를 계기로 도농통합으로 행정과 재정적 측면에서 유의미한 성과가 확인되었으나(Lee and Son, 2024), 여전히 도시 중심 발전에 따른 농촌 지역의 경제적 소외와 생활서비스 그리고 공공 서비스 및 삶의 여건에 있어서의 불균형은 여전한 문제점으로 지적되고 있다(Oh and Lee, 2006; Yun and Jang, 2008). 이러한 불균형을 해소하기 위해 다양한 방법의 장기적 계획들이 수립되어 적용되고 있으며, 그중 공공녹지 분야의 불균형 해소를 위해, 10년 주기의 법정 기본계획인 공원녹지기본계획이 수립되어 양적 확충과 질적 향상을 위해 적용되고 있다. 공원녹지기본계획의 수립 지침에서 제시하고 있는 공공녹지서비스 분석 지표는 접근성, 공원녹지 분포 등 물리적 지표에 의한 평가를 바탕으로 공공녹지서비스의 공급 현황을 파악하도록 제시하고 있다. 따라서 실제로 공공녹지서비스가 지역 주민에게 환원되고 있는지에 대한 문제의식에 기반한 다양한 연구들이 진행되었다. 공원녹지 정책에 주민 의식을 반영한 상향식 의사결정 방법 모색을 위한 주민 의식조사 연구(Park, 2010), 공공녹지서비스 향상을 위한 개선방안 연구(Lim, 2021) 및 공공녹지에 대한 인식 조사 및 개선방안 도출을 위한 연구(Eom, 2005; Kim, 2007; Lee and Shim, 2007; Jung et al, 2021)등 다양한 연구가 진행되었으나, 도농복합도시를 대상으로 생활권별 공공녹지서비스의 물리적 현황과 인식에 초점을 둔 연구는 부족한 현실에 있다. 따라서 본 연구에서는 도농복합도시를 대상으로 생활권별 공공녹지서비스의 물리적 현황을 분석해 공공녹지서비스 소외지역 및 면적을 파악하고, 주민 인식에 대한 조사 분석을 통해 생활권별 공공녹지서비스 수준에 대한 주민의 평가를 실시하여 물리적 현황과 공공녹지서비스에 대한 주민의 평가를 대조, 분석하여 도농복합도시 내에서 확인되는 공공녹지서비스의 문제점 및 개선방안에 대한 연구를 진행하고자 한다.

    

    

  
    
      2. 연구방법
      
        2.1. 연구대상지
        본 연구는 경기도 내 기초자치단체들 중 경기도와 충청도의 접경에 위치하고 있는 대표적인 도농복합도시인 안성시를 대상으로 생활권별 공공녹지서비스의 물리적 현황과 주민의 인식 수준을 파악하였다(Fig. 1). 이를 통해 생활권에 따른 공공녹지서비스의 물리적 현황과 인식 간의 차이를 파악하고 공공녹지서비스에 대한 문제점 및 개선방안 제시를 위해 연구를 진행하였다. 안성시의 일반현황은 2024년 12월 행정안전부 주민등록 인구통계 기준 193,949명이며, 총 행정면적은 553.41 ㎢이다. 생활권별로 서부생활권 인구 77,438명(39.9%)에 면적 122.9 ㎢, 중부생활권 인구 99,307명(51.2%)에 면적 278.6 ㎢, 동부생활권 인구 17,204명(8.9%)에 면적 151.9 ㎢로 파악되었다(Table 1).

        
          
          

          Fig. 1. 
				
          

          
            Study area.
          
          

          

        

        
          Table 1. 
				
          

          
            Status of Anseong
          
          

        

        
          
            
              	Living zone
              	Area (㎢)
              	Population
              	Ratio (%)
            

          
          
            	Anseong
            	553.4
            	193,949
            	
          

          
            	Western living zone
            	122.9
            	77,438
            	39.9
          

          
            	Central living zone
            	278.6
            	99,307
            	51.2
          

          
            	Eastern living zone
            	151.9
            	17,204
            	8.9
          

        

        
          
            Source: Ministry of the Interior and Safety(December, 2024)
          

        

        

      

      
        2.2. 조사 및 분석방법
        본 연구는 공공녹지서비스 물리적 현황을 비교하고, 주민을 대상으로 공공녹지서비스에 대한 주민 인식 조사를 실시하였다. 설문 결과를 바탕으로 공공녹지서비스의 물리적 현황과 주민들이 인식하고 있는 공공녹지서비스에 대한 평가를 비교해 생활권별 공공녹지서비스에 대한 인식의 차이를 파악하고자 하였다.

        공공녹지서비스의 물리적 현황은 안성시에서 제공하는 기초자료를 바탕으로 공원녹지의 분포, 공원녹지 면적, 1인당 공원녹지 면적을 파악하였다. 또한 직선거리를 이용한 서비스권역 분석이 가능한 버퍼(buffer)를 「도시공원 및 녹지등에 관한 법률」의 공원 유치거리를 참고하여 QGIS에 적용시켰으며, 중첩면적은 디졸브(dissolve)를 적용해 공공녹지서비스 면적을 산출하고, 면적비를 다음 식(1)을 활용하여 분석하였다.
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        공공녹지서비스에 대한 주민 인식 조사는 2024년 6월 24일부터 약 한 달간 현장 자기기입식 설문을 실시하였다. 전체 부수 400부 중 유효 부수 386부를 바탕으로 분석을 진행하였으며 유효 응답수와 응답자 속성은 Table 2와 같다.

        
          Table 2. 
				
          

          
            Respondent properties
          
          

        

        
          
            
              	Division
              	Frequency
              	Ratio(%)
            

          
          
            	Gender
            	Male
            	191
            	49.5
          

          
            	Female
            	195
            	50.5
          

          
            	Age group
            	Teenage
            	41
            	10.6
          

          
            	Twenties
            	97
            	25.1
          

          
            	Thirties
            	30
            	7.8
          

          
            	Fourties
            	55
            	14.2
          

          
            	Fifties
            	53
            	13.7
          

          
            	Sixties
            	30
            	7.8
          

          
            	Over seventy
            	80
            	20.7
          

          
            	Residential period
            	Less than a year
            	21
            	5.4
          

          
            	More than 1 year to less than 5 years
            	90
            	23.3
          

          
            	More than 5 years to less than 10 years
            	77
            	19.9
          

          
            	More than 10 years
            	198
            	51.3
          

          
            	Living zone
            	Western living zone
            	116
            	30
          

          
            	Central living zone
            	215
            	55.7
          

          
            	Eastern living zone
            	55
            	14.3
          

        

        

        설문 항목의 설정에 있어서 공원녹지 인식 조사를 통한 이용자 중심의 공원녹지 평가에 관한 연구(Eom, 2005; Lee and Shim, 2007; Park, 2010; Kim and Kim, 2011)를 참고하여 공공녹지서비스 인식에 해당하는 문항으로 ‘공원녹지의 중요성’, ‘공원녹지 양에 대한 만족도’, ‘도보권 공원녹지 양에 대한 만족도’ 총 3개의 문항으로 구성하였고, 공공녹지서비스에 대한 평가를 위해 공공녹지에 대한 주민의 만족도 평가 연구(Kim, 2007; Shim et al, 2010; Kim, 2013; Lim and Yeom, 2021)를 참고하여 공공녹지서비스를 구성하는 12부문의 공공녹지(도로 및 가로수, 근린공원, 어린이공원 및 소공원, 주거단지 녹지, 학교 및 공공시설 녹지, 대형건축물 주변 녹지, 산업단지 녹지, 관광지 녹지, 산 등의 등산로, 하천 및 주변녹지, 문화시설 주변 녹지, 공원 내 운동 및 레크레이션 시설)를 구분하여 공공녹지별 만족도 항목으로 설정하였다. 응답자의 인구통계학적 특성에 대한 문항은 명목 척도를 적용하였고, 공공녹지서비스에 대한 인식과 공공녹지별 만족도 문항은 5점 리커드 척도를 부여하여 조사하였다(Table 3). 설문조사를 통해 얻어진 결과는 SPSS Ver.29를 이용해 빈도분석을 실시하여 결과를 도출하였다.

        
          Table 3. 
				
          

          
            Survey items
          
          

        

        
          
            
              	Division
              	Scale
            

          
          
            	Personal information
            	Gender
            	Nominal scale
          

          
            	Age group
          

          
            	Residential period
          

          
            	Perception of public park and green space service
            	Importance of park and green space
            	5-point likert scale
          

          
            	Quantity of park and green space
          

          
            	Quantity of park and green space within walking distance
          

          
            	Satisfaction by public green space type
            	Tree-lined street
            	5-point likert scale
          

          
            	Neighborhood park
          

          
            	small public park, children′s park
          

          
            	House green belt
          

          
            	School and Public facilities green area
          

          
            	Green area around building
          

          
            	Industrial complex green
          

          
            	Tourist attraction site green area
          

          
            	Hiking trail
          

          
            	Green belt along the river
          

          
            	Green area around cultural facilities
          

          
            	Park exercise and recreation facilities
          

        

        

      

    

    

  
    
      3. 결과 및 고찰
      
        3.1. 공공녹지서비스의 물리적 현황
        안성시의 공공녹지서비스 물리적 현황 분석 결과 안성시의 공원녹지 면적은 도시공원 면적 858,399.5 ㎡, 녹지면적 810,315.3 ㎡로 총 1,668,714.8 ㎡로 나타났다. 1인당 공원녹지면적은 8.60 ㎡/인으로 나타났으며, 공공녹지서비스 면적은 44.18 ㎢로 공공녹지서비스의 면적비는 7.98%로 나타났다.

        생활권별 분석 결과 서부생활권의 공원녹지 면적은 도시공원 321,820.9 ㎡, 녹지면적 342,796.6 ㎡로 총 664,617.5 ㎡로 나타났다. 1인당 공원녹지면적은 8.58 ㎡/인으로 나타났으며, 공공녹지서비스 면적은 18.53 ㎢로 공공녹지서비스 면적비는 15.08%로 나타났다.

        중부생활권의 공원녹지 면적은 도시공원 447,975.8 ㎡, 녹지면적 430,675.7 ㎡로 총 878,651.5 ㎡로 나타났다. 1인당 공원녹지면적은 8.84 ㎡/인으로 나타났으며, 공공녹지서비스 면적은 22.63 ㎢로 공공녹지서비스 면적비는 8.12%로 나타났다.

        동부생활권의 공원녹지 면적은 도시공원 88,602.8 ㎡, 녹지면적 36,873 ㎡로 총 125,445.8 ㎡로 나타났다. 1인당 공원녹지면적은 7.29 ㎡/인으로 나타났으며, 공공녹지서비스 면적은 3.02 ㎢로 공공녹지서비스 면적비는 2%로 나타났다(Table 4, Fig. 2).

        
          Table 4. 
				
          

          
            Status of public green space service
          
          

        

        
          
            
              	Living zone
              	Urban park (㎡)
              	Green area (㎡)
              	Public green space area (㎡)
              	Park and green area per person (㎡)
              	Public green space service area (㎢)
              	Public green space service area ratio (%)
            

          
          
            	Anseong
            	858,399.5
            	810,315.3
            	1,668,714.8
            	8.60
            	44.18
            	7.98
          

          
            	Western living zone
            	321,820.9
            	342,796.6
            	664,617.5
            	8.58
            	18.53
            	15.08
          

          
            	Central living zone
            	447,975.8
            	430,675.7
            	878,651.5
            	8.84
            	22.63
            	8.12
          

          
            	Eastern living zone
            	88,602.8
            	36,873.0
            	125,445.8
            	7.29
            	3.02
            	2
          

        

        

        
          
          

          Fig. 2. 
				
          

          
            Public green space service area.
          
          

          

        

        이를 통해 공공녹지서비스의 물리적 현황은 서부생활권(15.08%)>중부생활권(8.12%)>동부생활권(2%) 순으로 나타나며, 동부생활권의 공공녹지서비스 소외지역이 타 생활권보다 넓게 분포하는 것으로 파악할 수 있다.

      

      
        3.2. 공공녹지서비스에 대한 인식조사
        안성시 및 생활권별 인식조사 분석은 공원녹지의 중요도 인식(Fig. 3), 공원녹지의 만족도(Fig. 4), 도보권 공원녹지 양에 대한 만족도(Fig. 5), 공공녹지별 만족도(Fig. 6)로 구분하여 진행하였으며, 종합적인 결과는 안성시와 생활권별로 결과를 다음과 같이 도출하였다.
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            Importance of park and green space.
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            Satisfaction of park and green space.
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            Satisfaction of park and green space within walking distance.
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            Satisfaction of public green space.
          
          

          

        

        안성시 전체를 대상으로 공공녹지서비스에 대한 인식을 확인한 결과, ‘공원녹지 중요성’ 4.17, ‘공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.19, ‘도보권 공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.2로 파악되었다. 공공녹지별 만족도 평가는‘도로 및 가로수’ 3.23, ‘근린공원’ 3.37, ‘소공원 및 어린이공원’ 3.29, ‘주거단지 녹지’ 3.33, ‘학교 및 공공시설 주변 녹지’ 3.37, ‘대형건축물 주변 녹지’ 3.11, ‘산업시설 녹지’ 2.9, ‘관광지 녹지’ 3.3, ‘산 등의 등산로’ 3.36, ‘하천 및 주변녹지’ 3.31, ‘문화시설 주변 녹지’ 3.15, ‘공원 내 운동 및 레크레이션 시설’ 3.03의 만족도를 나타내고 있는 것이 확인되었다.

        이를 통해 안성시 주민은 공원녹지의 중요성에 대해 높은 인식을 나타내는 것에 비해 양에 대한 만족도가 비교적 낮은 것을 파악할 수 있으며, 공공녹지 중 산업단지에 대한 만족도(2.9)가 낮게 평가되는 것을 확인할 수 있었다.

        생활권별 인식에 있어서 서부생활권의 주민은 ‘공원녹지 중요성’ 4.07, ‘공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.18, ‘도보권 공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.17로 파악되었다. 공공녹지별 만족도 평가는 ‘도로 및 가로수’ 3.26, ‘근린공원’ 3.37, ‘소공원 및 어린이공원’ 3.38, ‘주거단지 녹지’ 3.49, ‘학교 및 공공시설 주변 녹지’ 3.47, ‘대형건축물 주변 녹지’ 3.14, ‘산업단지 녹지’ 3.02, ‘관광지 녹지’ 3.23, ‘산 등의 등산로’ 3.31, ‘하천 및 주변녹지’ 3.27, ‘문화시설 주변 녹지’ 3.16, ‘공원 내 운동 및 레크레이션 시설’ 3.11의 만족도를 나타내고 있는 것이 확인되었다.

        중부생활권의 주민은 ‘공원녹지 중요성’ 4.23, ‘공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.15, ‘도보권 공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.21로 파악되었다. 공공녹지별 만족도 조사 결과 ‘도로 및 가로수’ 3.2, ‘근린공원’ 3.41, ‘소공원 및 어린이 공원’ 3.3, ‘주거단지 녹지’ 3.29, ‘학교 및 공공시설 주변 녹지’ 3.36, ‘대형건축물 주변 녹지’ 3.11, ‘산업단지 녹지’ 2.85, ‘관광지 녹지’ 3.39, ‘산 등의 등산로’ 3.41, ‘하천 및 주변녹지’ 3.34, ‘문화시설 주변 녹지’ 3.13, ‘공원 내 운동 및 레크레이션 시설’ 3.01의 만족도를 나타내는 것이 확인되었다.

        동부생활권의 주민은 ‘공원녹지 중요성’ 4.06, ‘공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.47, ‘도보권 공원녹지 양에 대한 만족도’ 3.33으로 파악되었다. 공공녹지별 만족도 조사 결과 ‘도로 및 가로수’ 3.43, ‘근린공원’ 3.27, ‘소공원 및 어린이공원’에 대해서 3.2, ‘주거단지 주변 녹지’에 대해서 3.21, ‘학교 및 공공시설 주변 녹지’ 3.23, ‘대형건축물 주변 녹지’ 3.06, ‘산업단지 주변 녹지’ 2.93, ‘관광지 녹지’ 3.26, ‘산 등의 등산로’ 3.43, ‘하천 및 주변녹지’ 3.51, ‘문화시설 주변 녹지’ 3.21, ‘공원 내 운동 및 레크레이션 시설’ 3.13의 만족도를 나타내는 것이 확인되었다.

        이를 통해 공원녹지 양에 대한 평가는 동부생활권(3.47)>서부생활권(3.18)>중부생활권(3.15)순으로, 도보권 공원녹지 양에 대한 평가는 동부생활권(3.33)>중부생활권(3.21)>서부생활권(3.17)순으로 나타났으며, 공공녹지서비스 소외 지역이 가장 넓은 동부생활권의 평가가 가장 높았다. 그에 비해 공공녹지서비스 소외 지역이 동부생활권보다 적었던 서부생활권과 중부생활권은 비교적 만족하는 수준의 평가를 나타내고 있다. 그 이유에 대해서 알아보고자 공공녹지서비스를 제공하는 공공녹지별 평가를 확인한 결과 서부생활권은 주거단지 녹지(3.49)와 학교 및 공공시설 주변 녹지(3.47), 중부생활권은 근린공원(3.41), 동부생활권은 도로 및 가로수(3.43), 산 등의 등산로(3.43), 하천 및 주변녹지(3.51)에 대한 평가가 타 생활권에 비해 높게 평가하는 것을 확인할 수 있었다. 이를 통해 서비스 소외 지역이 물리적으로 넓다 하더라도 도로 및 가로수, 등산로, 하천 및 주변녹지와 같이 생활권과 인접하여 일상생활에서도 쉽게 활용할 수 있는 선적인 녹지가 정비되어 있을 경우 공공녹지서비스 소외 지역의 면적과 상관없이 만족도가 높게 나타날 수 있음을 파악할 수 있다.

      

    

    

  
    
      4. 결 론
      본 연구는 생활권별 생활서비스 및 공공서비스, 삶의 질 등에서 차이가 발생하고 있는 도농복합도시를 대상으로 공공녹지서비스의 물리적 현황과 공공녹지서비스에 대한 주민 평가를 비교하여 공공녹지서비스의 문제점과 개선방안을 제안하고자 하였다. 이를 위해 공공녹지서비스의 물리적 현황으로 공원녹지 면적과 1인당 공원녹지 면적, 공공녹지서비스 소외 지역 면적을 확인하였고, 생활권별 주민을 대상으로 공공녹지서비스에 대한 인식, 공공녹지별 만족도를 문항으로 설문 조사를 진행하였으며, 다음과 같은 결과 및 시사점을 도출하였다.

      첫째, 공공녹지서비스에 대한 인식조사 결과 안성시 전체 주민들은 공원녹지 중요성에 대해서는 높게 평가하나, 양에 대한 만족도가 비교적 낮은 것으로 확인되었다. 이는 안성시의 공원녹지 양이 주민들의 기대에 미치지 못하고 있으며, 주민의 기대의식에 부응할 수 있는 공원녹지 개선이 필요하다고 판단된다.

      둘째, 안성시의 산업단지 녹지(2.9)가 가장 낮은 평가를 받은 것을 확인할 수 있었다. 이는 안성시의 산업단지가 주거지역과 인접해 있으며, 산업단지 녹지시설의 미비함에 기인한 결과로 판단된다. 또한 생활권별 산업단지 녹지에 대해서 서부생활권(3.02)>동부생활권(2.93)>중부생활권(2.85)순으로 만족도가 나타났으며, 이는 산업단지의 분포가 서부생활권에 비해 중부생활권과 동부생활권에서 인접해 있어 나타난 결과로 파악되며, 중부생활권과 동부생활권의 산업단지 녹지에 대해서 완충녹지 정비 등의 개선이 필요할 것으로 판단된다.

      셋째, 공공녹지서비스의 물리적 현황과 공공녹지서비스에 대한 인식 비교 조사 결과 공공녹지서비스 소외 지역의 면적과 상관없이 생활권과 인접하여 일상생활에서 활용 가능한 선적인 녹지의 정비가 되어 있을 경우 만족도가 높게 나타날 수 있음을 파악하였다. 이를 통해 평소 일상생활에서 접근이 쉬운 선형 녹지에 대한 지속적인 정비 및 관리를 통해 공공녹지서비스 만족도에 긍정적인 영향을 미칠 수 있을 것이라고 판단된다.

      다만, 본 연구에서는 전국에 분포되어있는 도농복합도시들 중 안성시만을 대상으로 연구를 진행했다는 점과 성별, 거주기간 등 설문 대상의 인구통계학적인 특성에 따른 연구 결과의 다양성 까지는 반영하고 있지 않다는 한계점이 있으며, 차후 이에 대한 추가적인 연구가 진행될 필요가 있다고 판단된다.
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